PHAT TRIEN KINH TE X

S& 267, Thang Mot nam 2013 sems

POI MOI THE CHE KINH TE NHAM THUC DAY
TIEN TRINH TAI CO CAU VA CHUYEN POI MO HINH
TANG TRUONG KINH TE CUA VIET NAM

TRAN DU LICH*

Nha nuwée, kinh té thi truong, diéu tiét vi mé.

Tuy khong ngirng dwoc doi mdéi trong suét 25 nim qua, thé ché kinh té ciia VN vin tiép tuc
hoan thién vai tro dong lyc thuc dcfy tién trinh tdi co cdu nén kinh té va chuyén doi mé hinh tang
trwong kinh té trong giai doan phat trién mdi. Mt khi Nha nwéc chwa xdc dinh ré chive nang,
nhiém vu ciia minh ¢ tirng cap, tung nganh trong qudn ly kinh té thi truwong, thi kho co thé qudn
Iy co hiéu qud sw vin dong ciia nén kinh té, ciia thi truwong. By mdy nha nwdc sé chdm thich wng
khi thay thé viéc siv dung cdc cong cu can thiép gidn tiép bang cdc bi¢n phdp hanh chinh dé khic
phuc nhitng khuyét tit ciia thi truwong. Trong pham vi nghién ciru ciia minh, tic gii tdp trung
phan tich, Iy gidi va kién nghi vé hai nhém vin dé: (1) P6i méi nhgn thirc vé chirc ning kinh té
ctia Nha nwéc trong nén kinh té thi trwong; va (2) Str dung hiéu qud cdc cong cu diéu tiét vi mé.

Tir khéa: Thé ché kinh té, tai co cdu, chuyén doi mé hinh, ting trueong kinh té, chire nang kinh té,

1. bat van dé

Sau mot phﬁn tu thé ky thyc hién sy nghiép doi
méi, nén kinh t& VN dat duge nhitng thanh tuu 4n
tuong: Toc d6 ting truong kinh t& kha cao va lién
tuc trong nhiéu nidm; co cu kinh té chuyén dich theo
hudng canh tranh hon; chi s phét trién con ngudi
(HDI) da dat gin murc trung binh cuia thé gidi; vi thé
kinh té nudc ta trén truong quoc té duoc khing dinh
nhu mot thi trudng méi ndi nhidu tiém ning. Mo
hinh ting trudng kinh té theo chiéu ngang, dua vao
vu thé lao dong ré, khai thac tai nguyén thd, gia
cong xuét khau... d3 thuc hién duoc st ménh dua
VN tir mot nude cd nén kinh té lac hau, kém phat
trién tr& thanh qudc gia c6 thu nhdp trung binh
(ngudng thap); dat thanh cong rat 4n tuong trong
muc tiéu x6a déi giam nghéo va cai thién dang ké co
s ha tﬁng k¥ thuat va xa hoi, ning cao rd nét diéu
kién dan sinh.

Tuy nhién, dudi tac dong cia cudc khung hoang
tai chinh va suy thodi kinh té toan cau, ciing véi viée
tham gia vao quéa trinh hoi nhap toan dién véi nén
kinh té thé gidi, nén kinh t& VN da boc 16 rat rd nét
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nhidu bt cap dang 13 tré lyc cua phat trién bén
ving, thé hién qua cac chi bao nhu: ICOR, VA/GO,
co chu hang xudt khau, nhdp siéu, ning suit lao
dong, cac yeu t6 cua tang trudng. ..
2. Pdi méi nhan thirc vé chirc nang kinh
té cta Nha nudc trong nén kinh té thi
truong

2.1. Nhgn thirc vé vai tro ciia Nha nudc

Trude hét can xac dinh rd chiic ning cua Nha
nude trong kinh té thi truong. Pay 1a co so dé doi
méi ndi dung thé ché kinh té. Kinh té thi trudng
dugc van dong véi sy tham gia cua 3 chu thé chinh:
(1) Nguoi san xudt (tic ngudi cung Gmg hang hoa,
dich vu cho thi truong); (2) Ho gia dinh - nguoi tiéu
dung; va (3) Nha nude. Hién nay, trong quan 1y nén
kinh té caa VN con chua phan biét 16 vé vi tri, vai
tro ctia 3 chu thé nay. Nhidu viéc Nha nude can phai
lam theo chirc ning nha nudc, tuy nhién, thuc té da
c6 khong it truong hgp Nha nudc khong lam hodc
lam khéng day di, ciing nhu can thiép vao vai trd
chtrc ning cia cac chu thé khac. Vi du, trong linh
vuc quan ly kinh t& vi mo, vai trd quan trong nhét
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cua Nha nudc 1a dinh hudng muyc tiéu phat trién, du
bao tinh hinh bién dong cua thi truong, kiém soat
doc quyén, tao moi truong canh tranh lanh manh...
nhung thyc té, Nha nudc chua tép trung ding mirc,
lai can thiép vao van dé gia ca, tién lwong... von 13
chic nang cia doanh nghi¢p. Mot khi Nha nudc
chua xéac dinh 18 chuc ning, nhiém vu cia minh &
timg cip, ting nganh trong quan 1y kinh té thi
truong, thi kho c¢6 thé quan 1y c6 hiéu qua su van
dong cua nén kinh té, cta thi truong. B may nha
nude s& cham thich tng khi thay thé viéc s dung
céc cong cu can thigp gian tiép bang cac bién phap
hanh chinh dé diéu tiét thi truong. Chinh cic cong
cu gian tiép méi mang lai hiéu qua quan 1y nha nudc
va phu hop véi tinh chéat cia co ché kinh té thi
truong. Quan 1y nha nudc nén kinh té thi trudng
chinh 14 tao ra khudn kho phéap luat phan anh duoc
muc tiéu, ¥ mudn cht quan ctia Nha nudc trong qua
trinh phat trién; dé qua dé cac chi thé khac tw quyét
dinh cac hoat dong cia minh.

2.2. Nha nuéc la nguoi bé khuyét va xiv Iy
nhiing thit bai ciia thi truomg

Ly luan ciing nhu thyc tién cho thiy khong phai
lac nao thi truong ciing ding trong viéc phan bd
nguén luc cta nén kinh té; sy thit bai cua thi truong
s& mang dén nhitng hé qua nghiém trong d6i vdi nén
kinh té, tao nén nhimg cudc khing hoang kinh té.

Thyc té & VN trong nhitng nim gan day véi cac
con “sbt” nha dit, chung khoan, luong thuc, thuc
phém. .. 1a minh chirng r6 nét vé su that bai cua thi
truong trong viéc phan bd ngudn vén dau tu, lam
méo mé thi truong, ling phi ngudn lyc xa hoi. Do
d6, nhiéu nha kinh té da vi mdi quan hé giira thi
truong véi Nha nuwée nhu “hai banh xe” ctia mot cd
xe van hanh nén kinh té; su thiéu df“)ng bd trong qua
trinh van hanh cta “hai banh xe” nay chinh 1a diéu
ma chiing ta thuong noéi 1a su bat cip trong quan 1y
nha nude déi voi nén kinh té thi tru(‘mg

Ngay nay, voi qua trinh toan cau hoa va hoi nhap
qudc té cta cic nén kinh té, vai tro ciia Nha nudc
cang dac biét quan trong. Sy canh tranh doanh
nghiép, canh tranh san pham d tro thanh canh tranh
qudc gia va 3 gidc d6 canh tranh ndy ngdy cang
khong thé tach roi, ma yéu té canh tranh qudc gia da
va dang trd thanh nhéan t6 quyét dinh ddi véi qua
trinh nang cao nang luc canh tranh doanh nghi¢p va
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canh tranh san phdm trong quan h¢ kinh té khu vuc
va qudc té. Strc canh tranh cta doanh nghiép va san
phém, trude hét dua vao stic canh tranh cta nén kinh
t&; va trong mdi quan hé tac dong qua lai gita 3 chu
thé nay thi sirc canh tranh ciia nén kinh té c6 vai tro
1a chu thé dan dudng. Do do, c6 thé néi riang chirc
niang quan 1y kinh té ciia Nha nudc 1a tao ra cic yéu
t6 dan dét thi truong phat trién.

Trén thuc té, nén tranh quan diém cuong diéu
hoéa vai trd cua thi trudng trong phat trién, va nhan
thirc ddy du vai trd cia Nha nude trong quan 1y va
didu tiét vi mo nén kinh té. Nén kinh té thi truong
hoat dong theo quy luat cia “ban tay vo hinh”, ma
cac quy luat d6 gibng nhu quy ludt “nuéc chay
xudng chd triing”. Con vai trd ciia Nha nudc can
thiép vao thi truong 1a dan dit dong nudce chay theo
muyc dich cia minh (nhu dip dé, khai muong, dit
méay bom v.v..). Tlrc 12 quan hé giita nhan t6 khach
quan cua quy ludt thi truong véi ¥ mudn chii quan
trong muyc tiéu phat trién ciia Nha nudc khong lam
triét tiéu 1an nhau. Pay chinh 1a diém kho khin nhét
vé phuong dién tu duy, ciing nhu hanh dong trong
sudt qua trinh chuyén ddi co ché quan 1y tir nén kinh
té ké hoach hoa tap trung sang kinh té thi truong va
ciing chinh 1a diéu bét cap trong co ché quan ly kinh
té hién nay.

Vé thudc tinh ctia kinh té thi truong, cho dén nay
van boc 16 3 khuyet tat lon (1) Luodn luén c6 nguy
co mat can ddi cung - cau tao ra cac cudc khing
hoang thira hoic khing hoang thiéu; (2) Vi muc tiéu
lgi nhuan va canh tranh, doanh nghiép it quan tam
dén loi ich toan cuc, lgi ich cong dong (gay 6 nhiém,
pha hoai méi trudng, trén tranh ludt phap gian lan
thuong mai v.v..) 1a nhimng dién hinh; va (3) Kinh té
thi truong vé ban chat 1a mé hinh 1am giau cho thiéu
s, tw n6 khong thé 1am giau cho moi nguoi.

V6i nhitng khuyét tat trén, cac qudc gia, tuy theo
diéu kién lich st va ddc diém cua minh, va tuy theo
muc tiéu ciia Nha nuéc ma dé ra nhimg cong cu
quan 1y khac nhau. Ngay nay, khi noi dén phat trién
bén ving, tirc 13 st dung vai tro ciia Nha nudc dé
khic phuc 3 khuyét tit cta thi trudng ndi trén.

Nha nudc khéng bao cdp rii ro cho doanh
nghiép, nhung cling khong tao ra nhiing rui ro cho
doanh nghiép bing cac quyét dinh hanh chinh coa
minh. Hién nay, hé thong phéap luat ciia VN trong
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quan ly kinh té thi truong, tuy chua hoan thién,
nhung ciing di phu kin hau hét cac linh vyc. Thuc té
hiéu lyc va hiéu qua quan 1y Nha nu6c vé kinh té
chua cao 1a do sy can thi€p cia Nha nudc, o nhiéu
cép chinh quyén khac nhau, chua that sy phu hop
v6i su van dong cua thi truong. Mat khéac, Nha nude
lai thiéu cdng cu va co ché giam sat, ché tai dé bao
dam cac chu thé tham gia cac quan hé thi truong
tun th “ludt choi” da dé ra.

Tur cudc khung hoang tai chinh va suy thoai kinh
té toan cau dién ra trong nhitng nim gan day xuat
hién su tranh luan vé vai trd cua Nha nudc, véi 2
loai quan diém khac nhau la: Nha nudc nho, thi
truong 16n hodc nguoc lai. Tuy nhién, thyc tién kinh
té thé gidi ciing nhu & VN trong nhiing nim qua, déu
cho thdy, cac cudc khung hoang 16n nho déu co
nguyén nhan tir su yéu kém trong vai tro diéu tiét
ctia Nha nuéc nham han ché nhitng khuyét tat cua
thi truong. Véan dé khong phai & chd Nha nudc 16n
hay thi trudng 16n, ma 1a & chd Nha nuée can thiép
vao thi truong nhu thé nao, bing cac cong cu gi phu
hop vé6i chiic nang ciia Nha nude ma van khong 1am
cho cac quan hé thi truong bi méo mo.

2.3. Ba vin dé trong tim can doi méi tw duy vé
thé ché kinh té

Ngay nay, du mé hinh kinh té thi trudng nao, cac
qudc gia déu ¢ diém chung 1a liy sy phat trién bén
virng 1am muyc tiéu chung, tirc 1a giai quyét dong bo
ca 3 van dé: kinh té, xi hoi va méi truong. Thyc té &
VN ¢6 3 van dé trong tAm can phai giai quyét:

(1) Tiép tuc d6i méi tw duy va hanh dong trong
viéc thuc hién chirc ning quan 1y kinh t& cua Nha
nudc tir Trung uong dén dia phuong dbi véi thi
truong. Day 1a van dé kha kho khin va phirc tap cua
qué trinh chuyén dbi tir nén kinh té ké hoach hoa tap
trung bao cap sang kinh té thi truong. Quan ly nha
nudce trong nén kinh té thi truong, ngoai viéc tao moi
trudong phap ly minh bach thong thoang cho sy van
dong cuia cac chu thé tham gia thi truong, con c6 vai
trd khic phuc nhimg khuyét tit cd hiru cua thi
truong dé tao nén mot stitc manh téng hop vai tro cua
Nha nudc va vai tro cla thi truong.

(2) Nén kinh té thi truong ciia VN di sau, nén
hoan toan c6 thé van dung nhimng coéng cu van hanh
cta thi trudng, ma lich sir phat trién ¢ nhiéu nudc
cho thiy 1a diing dan va phu hop véi dic diém kinh

té - xa hoi ctia VN va khuén kho thé ché WTO ma
VN 1la thanh vién. Thi trudong la cong cu, 1a noi
chuyén tai myc tiéu phat trién cua mot qudc gia; chir
tuw n6 khong phai 1a muc tiéu. Do do, sit dung céc
cong cu kinh té thi truong khong méu thudn véi muc
tiéu dinh hudng trong mé hinh kinh té cia VN.

(3) Dé bao dam tinh dong b cua luat phap cho
su van hanh cua thi truong, nén td chirc ra soat lai hé
thong luat phiap co lién quan dén timg loai thi
truong. Do d6, dé nghi nén t6 chirc viéc hoan thién
cac loai thi truong theo tung dé an, mdi dé an co
nhiém vu ra soat hé théng phép luat c6 lién quan. Vi
dy, viéc hoan thién thi truong bat dong san co6 lién
quan rat nhiéu dao luat hién hanh, do d6, cin ra soat
mot cach téng thé dé c6 sy hoan thién, tao tinh déng
bd cua khung phap 1y trong qua trinh van hanh.

3. S&r dung hiéu qua cac cong cu diéu tiét
vi mo6 cua Nha nudc

3.1. Swr dung cong cu quy hoach va ké hoach
phit hop véi sw vin hanh ciia co ché kinh té thj
truong

bdi méi cong tac ké hoach nhim xéac dinh 1
nhitng n6i dung kinh té - xa hoi ma mdi cép chinh
quyén can hoach dinh; déng thoi tinh toan su can dbi
cac ngudn luc twong Ung véi cac muyc tiéu dd xac
dinh, nhim dinh hudng cho thi truong phat trién.
Dbi moi cong tac ké hoach va quy hoach thuc chat 1a
xac dinh lai vai tro cia Nha nudc trong subt qua
trinh dan dit thi truong phat trién theo muc tiéu cia
minh. Do d6, mgt trong cac nhiém vu quan trong cua
cong tac quy hoach ké hoach 1a chi dan va du béo
cac nhan t6 anh huong dén cac muyc tiéu phat trién.

Nén d6i moi ndi dung va phuong thirc xac dinh
cac chi tiéu kinh té - xa hoi hién nay theo huéng
chuyén tir tinh chat phap 1énh sang tinh chat chi dan.
Vi du nhu chuyén dich co cau kinh té, huy dong vdn
dau tu, chi sb ting gia... mang tinh chéat dy bao dé
dinh hudéng cho nha dau tu, khong cin xem dé 1a
nhiing troi budc trong diéu hanh nén kinh té ctia Nha
nudce. Trong tim clia cong tac ké hoach 1a Nha nuée
dua ra nhitng tin hi¢u mang tinh chi din dé dan dat
thi truong; déng thoi xac dinh cac chinh sach, bién
phap, giai phap nhiam bao dam cic muc tidu dé ra.

V& cac chi tiéu phat trién kinh té - x3 hoi, can tap
trung vao cac chi tiéu phat trién bén vig nhu cac
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chi tiéu vé an sinh x3 hoi, moi truong... nhim yéu
cdu cac cip chinh quyén phai thuc hién cic nhiém
vu ctia minh. Céc chi tiéu vé kinh té, xét cho cung,
chi 1a phwong tién; con céc chi tiéu vé an sinh - x3
hoi méi 1a myc ti€u cua phat trién.

3.2. M6 rgng phén cip qudn Iy kinh té

Thyc hién nguyén tic phan quyén trong quan ly
kinh té cia Nha nuéc nhim bao dam tinh linh hoat
cta thi trudng 1a xu hudng chung cua kinh té thi
truong thé gidi ngdy nay. Xu huéng nay & VN chinh
1a mé rong viéc phéan cap cua Chinh phi cho céc cap
chinh quyén dia phwong. Viéc phan cép nén duoc
thuc hién trén co s& cac nguyén tic co ban sau:

- M& rong phén cip, nhung dong thoi phai tao co
ché dé tang cuong kiém tra, thanh tra, giam sat cua
chinh quyén Trung wong ddi v6i chinh quyén dia
phuong. Cu thé 1a Chinh phu nén tap trung vao 3
nhi€ém vu: (1) hoach dinh chinh sach; (2) ban hanh
cac quy dinh; va (3) kiém tra gidm sat, ché tai cac vi
pham. Con céc quyét dinh cu thé lién quan dén doi
song kinh té & mdi dia phuong nén dé dia phuong
thuc hién.

- Viéc phéan cp can dya trén nguyén tic thong
nhit nhung phai dé cao tinh ty chu cua dia phuong
trén nén tang loi thé so sanh, nang lyc canh tranh
clia cac dia phuong, cac vung kinh té va cac do thi.
Xu huéng chung cia thé giéi 1a mé rong quyén tu
quan vé ngan sach va cung cép dich vu d6 thi cua
chinh quyén céc do thi.

- Viéc phéan cép nén dugc thuc hién theo hudng
bao dam quyén va lgi ich cua dia phuong phu hop
véi thue té cua dia phuong va dam bao thuc hién cac
nhiém vu cua dia phuong.

- Nhiém vy ctia cép nao thi cip d6 chiu trach
nhiém toan bg, c6 tham quyén day du (tu quyét, tu
quan dbi véi cong viéc duge giao; khong trung lap
gitta viéc do Trung wong lam voi viéc cua dia
phuong 1am va cong viéc giita cac cép chinh quyén
trong pham vi m¢t dia phuong v6i nhau.

Tir cac nguyén tic néu trén, dé nang cao hiéu qua
hiéu luc quan 1y nha nudc nén tién hanh nghién ctru
bd sung hoan thién cac dao luat lién quan dén to
chirc bd may hanh chinh nha nudc nhu Luat t6 chirc
Chinh phu; Luat t6 chire Hoi dong Nhan dan va Uy
ban Nhan déan; Luat ngan sach nha nudc... Nén xay
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dyng Luat t6 chirc chinh quyén dia phuong, trong d6
bao goém su dic thu cua chinh quyén ¢ néng thon, do
thi, hai dao nhu da dugc xac dinh tir Nghi quyét Pai
héi Pang X (nam 2006).

3.3. Hoan thién chinh sdch va phdp lugt doi véi
cdc logi thi trwong phit hop véi muc tiéu tdi co ciu
nén kinh té.

Su phét trién cac loai thi trudng phan anh quéa
trinh chuyén dich co cdu va loi thé cua nén kinh té
trong qua trinh canh tranh. Do d0, van dé hoan thién
cac loai thi truong 6 VN nén xac dinh trén 2 nguyén
tac: (1) Bao dam tinh ddng bd trong mbi quan hé
kinh té gifra cac thi truong véi nhau. Béi vi, khong
¢6 mot loai thi truong nao phat trién riéng ré, ma
luén ludn 1a nguyén nhan va két qua cia thi truong
kia; va (2) Su phat trién cac loai thi truong phai
thong qua céac chinh sach cua Nha nude, dugc bao
dam bang hé thdng phap luét c6 lién quan, hudng t6i
muc tiéu phét trién kinh té - xa hoi cho timg giai
doan cta qua trinh cong nghi¢p hoa - hién dai hoa
dat nuéc. Dya vao 2 nguyén tic ndy dé xem xét vé
tinh déng bo va trinh d§ phat trién cia tung loai thi
truong trong co cau nén kinh té thi truong cta VN,
ddng thoi thong qua hé théng phap lut co lién quan
hién hanh, s& thdy duoc nhiing ndi dung can phai
hoan thién, dbi v6i 5 loai thi truong chu yéu: thi
truong hang hoa, thi truong tai chinh, thi truong bat
dong san, thi truong lao dong, va thi truong cong
nghé.

3.4. Swr dung linh hoat 4 nhom cong cu chinh
sdach vi mo

Su van dong cia téng cung - téng ciu trong nén
kinh té thi truong, vai tro diéu tiét vi md cua Nha
nuéc nhim vao 4 muc tiéu kinh té: Tang trudng
GDP; tao viéc lam méi, giam that nghiép; on dinh
gi4 ca va tang xuét khau rong. Thong thuong dé thuc
hién 4 muc tiéu kinh té vi m6 nhu néu & phﬁn trén,
Nha nudc thuong sit dung 4 nhom chinh sach hay
con goi 1a cac nhom cong cu didu tiét kinh té vi mo:

Chinh sach tai khéa bao gdm cac chinh sach thué
va chi tiéu ctia Chinh phu. Pay 1a nhiing chinh sach
quan trong nhat vi no khong chi tac dong dén tong
cung va téng cau cta nén kinh t& ma con ¢ y nghia
dan dit, dinh hudng thi truong. Chinh sach tai khoa
thuong rat linh hoat dé diéu chinh kip thoi cac muc
tiéu kinh t& vi mo. Vi du, chinh sach ting chi tiéu
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cong dé kich thich stic cau cua nén kinh té hay ting
thué dé han ché tiéu dung.

Nhom céc chinh sach tién t& duoc Ngan hang
Trung wong sir dung dé diéu tiét thi truong tai chinh,
ma trong tam la thyc hién muc ti€u kiém soat lam
phét on dinh gia ca. Thong thuong chinh sach tién té
¢6 anh huong manh nhat dén diéu chinh téng cau
ctia nén kinh té thong qua cac cong cu nhu: 13i suit,
tin dung, cac nghiép vu cua thi truéng mo v.v..

Chinh sach chi tiéu nham diéu chinh méi quan hé
giita tich lily va tiéu dung va diéu tiét khdi cau cua
nén kinh té. Chinh sach nay duoc sir dung thudng
xuyén trong truong hop nén kinh t& & trong tinh
trang lam phat hoac giam phat.

Chinh sach ngoai thuvong nhim diéu chinh quan
hé xuit nhép khéu, bao dam muc tiéu ting xuat khau
rong; diéu tiét tong cung va tong cau ndi dia ciia nén
kinh t&; dong thdi gop phan vao thuc hién chinh sach
ty gia.

Bon nhom cong cu chinh sach néu trén tiy theo
tinh chat cia mot nén kinh té va trong mdi giai doan
nhét dinh dugc didu chinh nhim bao dam phuc vu c6
hiéu qua cho cac muc tiéu kinh t& vi mé noéi chung
va muc tiéu chuyén dich co ciu kinh té noi riéng.

3.5. Sir dung cdc t6 chirc kinh té ciia Nha nwéc
nhw cong cu dé khic phuc va bé sung nhiing
khuyét tit ciia thi trwong.

Nhu di trinh bay & phan trén, mé hinh kinh té thi
truong ludn ludn ton tai 3 khuyét tat ¢ hiru, gin lién
v6i ban chat cta nd. Ning lyc quan tri c6 hidu qua
ctia mot Nha nuée thé hién ¢ kha ning st dung cac
cong cu dé han ché nhiing hé qua tiéu cuc do cac
“khuyét tat” d6 gay ra. Str dung cac td chirc kinh té
cta Nha nudc chinh 1a sy can thiép vao thi truong
bé‘mg stc manh vat chét cia Nha nudc. Do dé, van
dé cai cach doanh nghiép nha nudc (DNNN) chinh
1a “tai cAu tric” lyc lugng nay dé lam tét vai tro “bd
khuyét” thi truong, cung cip tét hon cac loai “hang
hoa va dich vu cong cong” phuc vu muc ti€u phat
trién bén viing.

Néu dimg trén quan diém nay dé phéan tich lyc
lugng DNNN hién hiru, thi dang tdn tai 3 vin dé sau
day: (1) Su chong chéo giira doanh nghiép kinh
doanh vi muc ti€u lgi nhuén (hinh thirc cong ty) voi
dinh ché cong phi loi nhudn; (2) hau hét cac nganh

c6 DNNN déu khong “dan dat” duoc thi truong, néu
b6 co ché doc quyén; va (3) hai nhom linh vuc can
su can thi€ép mang tinh chu dao cua lyc luwong kinh té
nha nudce 1a: (i) nhém cung cip hang hoa va dich vu
cong cong, va (ii) nhom cac nganh kinh té c6 hiéu
qua sinh 16i thdp, nhung can thiét cho qua trinh cong
nghi¢p hoa. Tuy nhién, duong nhu Nha nudc lai
“nhudng” vai tro diéu tiét ddy cho thi truong. Nha
nudce dau tu phat trién linh vic nao thi phai thé hién
quyét tam chinh tri va vai trd diéu tiét cua Nha nudce
bang hanh dong cuy thé thay vi & DNNN phai tu chu
dong can nhic hiéu qua tai chinh don thuan.

Tai ciu trac luc lugng DNNN dé luc luong nay
thuc sy 1a stc manh vat chit, cung vai thé ché kinh
té tré thanh cong cu diéu tiét thi truong c6 hidu qua.
Pay 1a mot ndi dung rit quan trong, khong chi
nham nang cao hiéu qua quan Iy nha nudc vé kinh
té, ma con gén két duoc van dé kinh té véi tién bo va
cong bang x3 hoi.

3.6. Hoan thién mé hinh "cong tw hop tac" -
PPP - trong diu tw

Mb hinh PPP 1a phuong thirc dau tu, ma theo d6
Nha nuéc bu dép cho nha dau tu phan hiéu qua kinh
té cia dy 4n mang lai, nhung khong mang lai hiéu
qua tai chinh tryc tiép cho nha dau tu. Hién nay, da
¢6 nhidu du an dau tu vao co sé ha t?‘”mg cua VN
dugc thuc hién theo hinh thiic PPP, trong d6 co6 cac
dy 4n vé: giao thong, cap nudc, thu hut cong nghiép
cong nghé cao... V6i phuong thic nay, von dau tu
ctia ngan sach nha nude tré thanh "von mdi" dé thu
hut dau tu cua khu vuc tu nhan. Tuy nhién, hién nay
chua c6 khung phéap 1y rd rang cho hinh thic dau tu
PPP, do véy, dé giam tinh tu phat ctia cac dy an dau
tu theo hinh thirc nay, can ché dinh khung phap 1y ¢
tam qudc gia. Néu 4p dung rong rdi moé hinh PPP thi
nhiéu loai dich vy va hang hoa cong cong & VN c¢6
thé thu hit khu vyc tu nhan dau tw, dong thoi thu
hep s6 lugng DNNN dang thuc hién; khi dé, hinh
thirc dau tu ma Nha nudc bd khuyét cho thi truong
nay s& gép phan thyc hién tot chirc ning cua Nha
nudc trong quan 1y kinh té.
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4. Két luan

Giai quyét mdi quan hé giita Nha nudc voi thi
truong bang viéc déi mai thé ché kinh té, trong d6
Nha nude dong vai tro tich cuc nhat trong viée khic
phuc, han ché 3 khuyét tat ¢6 hiru cua thi truong
thong qua hé thdng cong cu diéu tiét, dong vai tro
"ngudi din duong" cho qua trinh tai cdu tric va
chuyén d6i mé hinh ting trudng kinh té. Mt khac,
trong diéu kién toan cdu ho4 va hoi nhap kinh té, vai
tro cia Nha nudc lai cang quan trong hon trong viée

nang cao suc canh tranh quéc gia, tao diéu kién
thuan lgi nang cao stc canh tranh doanh nghiép.
Tiép tuc hoan thién thé ché kinh té thi truong & VN
ciing chinh 1a tiép tuc d6i mai thé ché kinh té dap
g yéu cau tai co céu nén kinh té theo huéng nang
cao suc canh tranh, ma ndi dung quan trong nhét va
trude hét 1a phai d6i moi nhan thirc vé vai trd cua
Nha nudce trong quan 1y nén kinh té thj truongm
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